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ДОКЛАД

министерства образования и науки Красноярского края 
о лицензировании образовательной деятельности

в 2014 году
Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования образовательной деятельности
Нормативные правовые акты, в соответствии с которыми осуществляется лицензирование образовательной деятельности, отвечают требованиям полноты 
и объективности, позволяют на достаточном уровне регламентировать вопросы осуществления указанной деятельности и обязательных требований к ней. 

Система и структура нормативных правовых актов в полной мере отвечает установленным требованиям по разграничению полномочий в части вопросов осуществления лицензирования образовательной деятельности.
Нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы осуществления лицензирования образовательной деятельности, в том числе лицензионного контроля, в целом не содержат в себе критичных несоответствий (противоречий), исключающих возможность их исполнения. Однако следует отметить недостаточность нормативного регулирования в части установления конкретных требований к материально-техническому обеспечению образовательного процесса, 
а также печатным и электронным образовательным и информационным ресурсам 
по образовательным программам различного уровня, в том числе при реализации программ с применением исключительно электронного обучения, дистанционных образовательных технологий. 
Нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования 
к осуществлению лицензирования, в том числе лицензионного контроля, нормативные правовые акты, устанавливающие обязательные требования, являющиеся предметом лицензионного контроля, а также формы документов, используемых при лицензировании образовательной деятельности, опубликованы 
в свободном доступе в информационно-телекоммуникационной Сети Интернет 
по адресу: http://www.krao.ru на официальном сайте министерства образования 
и науки Красноярского края (далее – Министерство, лицензирующий орган), осуществляющего с 1 января 2014 года переданные полномочия Российской Федерации по лицензированию образовательной деятельности.

Обязательные требования законодательства Российской Федерации, регламентирующие лицензирование образовательной деятельности, в том числе организацию и проведение лицензионного контроля, установлены следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

Федеральный закон от 24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»; 

Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 27.07.2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; 

кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;

налоговый кодекс Российской Федерации (статья 333.33. «Размеры государственной пошлины за государственную регистрацию, а также за совершение прочих юридически значимых действий»); 

постановление Правительства Российской Федерации от 16.07.2012 № 722 «Об утверждении Правил предоставления документов по вопросам лицензирования в форме электронных документов»;

постановление Правительства Российской Федерации от 08.08.2013 № 678
«Об утверждении номенклатуры должностей педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность, должностей руководителей образовательных организаций»;

постановление Правительства Российской Федерации от 28.10.2013 № 966 
«О лицензировании образовательной деятельности»; 
приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 21.12.2009 № 740 «Об установлении соответствия профессий начального профессионального образования, перечень которых утверждён приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 сентября 
2009 г. № 354, профессиям начального профессионального образования, перечень которых утверждён постановлением Правительства Российской Федерации 
от 8 декабря 1999 г. № 1362»;

приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 28.12.2009 № 835 «Об установлении соответствия специальностей среднего профессионального образования, перечень которых утверждён приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 28 сентября 
2009 г. № 355, специальностям среднего профессионального образования, указанным в общероссийском классификаторе специальностей по образованию ОК 009-2003, принятым и введенным в действие постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 30 сентября 2003 г. № 276-ст»;

приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования»;

приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 11.01.2011 № 1н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей руководителей и специалистов высшего профессионального и дополнительного профессионального образования»;

приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки № 2260 и Федерального медико-биологического агентства № 420 от 24.10.2011 
«Об утверждении Порядка взаимодействия между лицензирующим органом 
и Федеральным медико-биологическим агентством»;

приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки № 2261 и Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека № 796 от 25.10.2011 «Об утверждении Порядка взаимодействия между лицензирующим органом и Федеральной службой 
по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека»; 

приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 11.12.2012 № 1032 «Об утверждении форм заявлений о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности, о переоформлении лицензии 
на осуществление образовательной деятельности и справки о материально-техническом обеспечении образовательной деятельности по заявленным для лицензирования образовательным программам»;

приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 02.07.2013 № 513 «Об утверждении Перечня профессий рабочих, должностей служащих, по которым осуществляется профессиональное обучение»;

приказ Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 10.12.2013 № 1320 «Об утверждении формы лицензии на осуществление образовательной деятельности, формы приложения к лицензии на осуществление образовательной деятельности и технических требований к указанным документам»;

приказ Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки 
от 18.04.2014 № 536 «Об утверждении формы заявления о предоставлении временной лицензии на осуществление образовательной деятельности, а также перечня документов, прилагаемых к нему»;

указ Губернатора Красноярского края от 20.09.2011 № 171-уг 
«Об утверждении административного регламента предоставления службой 
по контролю в области образования Красноярского края государственной услуги 
по лицензированию образовательной деятельности»;
постановление Правительства Красноярского края от 27.12.2013 № 706-п 
«Об утверждении Положения о министерстве образования и науки Красноярского края»;

приказ министерства образования и науки Красноярского края от 31.07.2014 № 32-04/1 «Об утверждении форм документов, используемых министерством образования и науки Красноярского края в процессе лицензирования образовательной деятельности»;
приказы Министерства образования и науки Российской Федерации 
об утверждении федеральных государственных образовательных стандартов; порядка организации и осуществления образовательной деятельности по  образовательным программам различных уровня и (или) направленности или 
по соответствующему виду образования; перечня профессий рабочих, должностей служащих, по которым осуществляется профессиональное обучение; примерных или типовых образовательных программ и др.

Раздел 2. Организация и осуществление лицензирования 
образовательной деятельности
а) сведения об организационной структуре лицензирующего органа 
и о распределении полномочий между структурными подразделениями, осуществляющими лицензирование
В соответствии с пунктом 3.30 Положения о министерстве образования и науки Красноярского края к компетенции Министерства относится лицензирование образовательной деятельности организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории края (за исключением организаций, указанных в пункте 7 части 1 статьи 6 Федерального закона об образовании).
Для организации деятельности по лицензированию в структуре Министерства  создан отдел лицензирования образовательной деятельности, штатная численность которого составляет 9 единиц. По состоянию на 31.12.2014 в отделе лицензирования образовательной деятельности работают 7 главных специалистов, 1 главный специалист-юрист, начальник отдела.
К компетенции отдела лицензирования образовательной деятельности относится осуществление лицензирования образовательной деятельности 
и контроль за соблюдением лицензиатами лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности. В осуществлении лицензионного контроля (проведении плановых проверок лицензиатов) участвуют также специалисты отдела по надзору и контролю за соблюдением законодательства.

Блок-схема структуры Министерства
б) сведения об организации и осуществлении лицензирования 
образовательной деятельности, в том числе в электронной форме
Лицензирование образовательной деятельности осуществляется Министерством в отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность на территории края (за исключением случаев, установленных федеральным законодательством).
Организации, осуществляющие образовательную деятельность, – это образовательные организации (некоммерческие организации, осуществляющие 
на основании лицензии образовательную деятельность в качестве основного вида деятельности в соответствии с целями, ради достижения которых такие организации созданы), организации, осуществляющие обучение (юридические лица, осуществляющие на основании лицензии наряду с основной деятельностью образовательную деятельность в качестве дополнительного вида деятельности), 
а также индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную деятельность с привлечением педагогических работников. 

Организации, осуществляющие образовательную деятельность, обратившиеся в Министерство с заявлением о предоставлении (переоформлении) лицензии 
на осуществление образовательной деятельности, о предоставлении временной лицензии на осуществление образовательной деятельности, о выдаче дубликата лицензии на осуществление образовательной деятельности, являются заявителями 
и могут выступать в качестве:

1) соискателя лицензии - организации, осуществляющей образовательную деятельность, обратившейся с заявлением о предоставлении лицензии 
на осуществление образовательной деятельности;

2) лицензиата - организации, осуществляющей образовательную деятельность, имеющей лицензию на осуществление образовательной деятельности.

Заявление о предоставлении (переоформлении) лицензии на осуществление образовательной деятельности  и прилагаемые к нему документы представляются заявителем в Министерство непосредственно или направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, а также могут быть направлены 
в электронной форме, заверенные электронно-цифровой подписью. 

В 2014 году в Министерство поступило 793 заявления от соискателей лицензии и лицензиатов. Министерством рассмотрено 59 заявлений 
о предоставлении лицензии на осуществление образовательной деятельности и 698 заявлений о переоформлении лицензии, в том числе: 75 - в связи с намерением лицензиата оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии, 51 – в связи с намерением лицензиата осуществлять образовательную деятельность по адресу, не указанному 
в лицензии,  572 заявления от лицензиатов о переоформлении лицензии по иным основаниям (реорганизация, изменение наименования лицензиата, приведение образовательной деятельности, указанной в лицензии, в соответствие 
с Федеральным законом «Об образовании в Российской федерации» согласно части 9 статьи 108 указанного Федерального закона и др.). Срок рассмотрения заявления 
и принятия решения о предоставлении (переоформлении) лицензии по 9 заявлениям не истек в отчетном периоде, в связи с чем рассмотрение указанных заявлений 
не завершено и решение по результатам их рассмотрения будет принято в 2015 году. Министерством также рассмотрены и приняты положительные решения по 4 заявлениям лицензиатов о выдаче дубликата лицензии в связи с утратой лицензии,  7 заявлениям образовательных организаций, возникших в результате реорганизации в форме выделения, о выдаче временной лицензии, 2 заявлениям лицензиатов 
о прекращении образовательной деятельности.

В 2014 году 27 заявителям были направлены уведомления 
о  необходимости устранения в тридцатидневный срок выявленных нарушений 
и (или) представления документов, которые отсутствуют, в соответствии 
с которыми 13 заявителями указанные нарушения были устранены, 
и документы приняты Министерством к рассмотрению, 14 заявителям документы были возвращены по причине не устранения выявленных нарушений 
в установленный срок, в связи с чем рассмотрение указанных заявлений 
не осуществлялось.

Общее количество действующих лицензий (на конец отчётного периода) – 2889.
На рисунке 1 представлено количественное распределение рассмотренных заявлений о предоставлении лицензии по типам организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
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Рисунок 1.
Как показывает анализ состава соискателей лицензии по типам организаций, наибольшую долю в составе соискателей лицензии в 2014 году занимают дошкольные образовательные организации (14) и организации, относящиеся 
по своей организационно-правовой форме к коммерческим организациям (общества 
с ограниченной ответственностью, закрытые акционерные общества и др.) - 34. 
Указанное распределение вызвано обстоятельствами, происходящими 
в обществе, а именно:
развитие сети дошкольных образовательных организаций, в том числе негосударственных;

стремление промышленных производств организовывать подготовку специалистов на рабочем месте;

желание коммерческих организаций освоить рынок предоставления образовательных услуг.

На рисунке 2 представлено количественное распределение рассмотренных заявлений о переоформлении лицензии по типам организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
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Рисунок 2.
Среди состава лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии, наибольшее количество составляют общеобразовательные организации (218), дошкольные образовательные организации (193) и организации дополнительного образования (141). Обращения лицензиатов связаны 
с намерением включить в лицензию новые уровни и виды образования (для общеобразовательных организаций - дошкольное и дополнительное образование, для дошкольных организаций – дополнительное образование) и намерением осуществлять образовательную деятельность по новым адресам (наиболее характерно для организаций дополнительного образования), что вызвано необходимостью расширения спектра предоставляемых образовательных услуг, 
в том числе развитием платных образовательных услуг. 
Большую долю рассмотренных заявлений лицензиатов (358) составляют заявления о переоформлении лицензии в связи с приведением образовательной деятельности, указанной в лицензии, в соответствие с Федеральным законом 
«Об образовании в Российской федерации» согласно части 9 статьи 108 указанного Федерального закона.
На рисунке 3 представлено количественное распределение рассмотренных заявлений о переоформлении лицензии в зависимости от основания обращения.
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Рисунок 3.
На рисунке 4 представлена динамика показателей, характеризующих осуществление лицензирования образовательной деятельности в 2014 году 
в сравнении с 2013 годом на основании сведений, содержащихся в форме № 1-лицензирование «Сведения об осуществлении лицензирования», раздел 1 «Рассмотрение обращений заявителей», утвержденной Росстатом. 
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Рисунок 4.

Динамика показателей, характеризующих проведение лицензирования образовательной деятельности в 2014 году, в сравнении с 2013 годом свидетельствует о значительном уменьшении количества заявлений 
о переоформлении лицензии в связи с намерением лицензиата осуществлять образовательную деятельность по новым образовательным программам или 
по новым адресам, не указанным в лицензии. Это связано с вступлением в силу Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации». В соответствии 
с ч. 4 ст. 91 указанного Федерального закона в приложении к лицензии указываются виды и уровни образования, профессии и специальности для профессионального образования, а также подвиды дополнительного образования без наименования образовательных программ. В приложении к лицензии также не требуется указывать адреса мест осуществления образовательной деятельности по основным программам профессионального обучения и дополнительным профессиональным программам. Таким образом, лицензиату не нужно обращаться в лицензирующий орган в связи 
с намерением осуществлять образовательную деятельность по новым образовательным программам в рамках вида образования или подвида дополнительного образования, уже указанного в лицензии, а также в связи 
с намерением реализации программ профессионального обучения 
и дополнительных профессиональных программ по новому адресу. 

Увеличилось по сравнению с 2013 годом количество заявлений 
о переоформлении лицензии в случае реорганизации, изменения наименования лицензиата и др. Значительную долю здесь составили заявления о переоформлении лицензии в связи с приведением образовательной деятельности в соответствие 
с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации». Указанное основание переоформления  вызвано требованием части 9 статьи 108 Федерального закона «Об образовании в Российской федерации», согласно которому необходимо  привести до   1 января 2016 года в соответствие Федеральному закону наименования и лицензии организаций.
Лицензирование образовательной деятельности осуществляется Министерством в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» с учетом особенностей, установленных Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», в порядке, установленном  Положением о лицензировании образовательной деятельности.
Заявление и прилагаемые к нему документы, поступившие от заявителя 
в Министерство, в день поступления принимаются по описи и регистрируются. Копия описи с отметкой о дате поступления заявления и прилагаемых к нему документов направляется заявителю либо вручается его уполномоченному представителю в течение 5 рабочих дней со дня регистрации заявления 
и прилагаемых к нему документов.

В течение трех рабочих дней со дня представления надлежащим образом оформленного заявления о предоставлении лицензии и в полном объеме прилагаемых к нему документов, которые представлены соискателем лицензии 
в соответствии с частью 8 статьи 14 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», Министерство принимает решение о рассмотрении этого заявления и прилагаемых к нему документов

В случае, если заявление о предоставлении лицензии оформлено с нарушением требований, установленных частью 1 статьи 14 Федерального закона 
«О лицензировании отдельных видов деятельности», и (или) документы, указанные в части 3 статьи 14 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности», представлены не в полном объеме, в течение трех рабочих дней 
со дня приема заявления о предоставлении лицензии лицензирующий орган вручает соискателю лицензии уведомление о  необходимости устранения 
в тридцатидневный срок выявленных нарушений и (или) представления документов, которые отсутствуют. В случае непредставления соискателем лицензии 
в тридцатидневный срок надлежащим образом оформленного заявления 
о предоставлении лицензии и (или) в полном объеме прилагаемых к нему документов ранее представленное заявление о предоставлении лицензии 
и прилагаемые к нему документы возвращаются Министерством соискателю лицензии.

В отношении соискателей лицензии, впервые получающих лицензию 
на осуществление образовательной деятельности, а также  лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии в случае намерения оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии, и (или) осуществлять образовательную деятельность по адресу, не указанному в лицензии, проводятся внеплановые документарные и выездные проверки. 

Предметом документарной проверки соискателя лицензии или лицензиата являются сведения, содержащиеся в представленных заявлениях и документах, 
в целях оценки соответствия таких сведений требованиям законодательства, а также сведениям о соискателе лицензии или лицензиате, содержащимся в едином государственном реестре юридических лиц и других федеральных информационных ресурсах.

Предметом внеплановой выездной проверки соискателя лицензии или лицензиата являются состояние помещений, зданий, сооружений, технических средств, оборудования, иных объектов, которые предполагается использовать соискателем лицензии или лицензиатом при осуществлении лицензируемого вида деятельности, и наличие необходимых для осуществления лицензируемого вида деятельности работников в целях оценки соответствия таких объектов и работников лицензионным требованиям.

Проверки проводятся на основании приказов Министерства. По результатам каждой проверки составляются акты, на основании которых Министерством принимается решение о предоставлении (переоформлении) либо об отказе 
в предоставлении (переоформлении) лицензии.
В 2014 году в отношении 4 соискателей лицензии из 59 принято решение 
об отказе в предоставлении лицензии, в отношении 6 лицензиатов из 126 принято решение об отказе в переоформлении лицензии в случае намерения оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, 
не указанных в лицензии, и (или) осуществлять образовательную деятельность 
по адресу, не указанному в лицензии,  в связи с несоответствием соискателей лицензии и лицензиатов установленным законодательством Российской Федерации лицензионным требованиям.

Принятие решения о предоставлении либо об отказе в предоставлении лицензии Министерством осуществляется в соответствии с Федеральным законом «О лицензировании отдельных видов деятельности» в срок, не превышающий сорока пяти рабочих дней со дня приема заявления о предоставлении лицензии 
и прилагаемых к нему документов. Средний срок принятия решения 
о предоставлении либо об отказе в предоставлении лицензии 
в 2014 году составил 37 рабочих дней (в 2013 году – 45 календарных дней). 

Средний срок принятия решения о переоформлении либо об отказе 
в переоформлении лицензии в случае намерения лицензиата оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, 
не указанных в лицензии, и (или) осуществлять образовательную деятельность 
по адресу, не указанному в лицензии, составил 30 рабочих дней,  по иным основаниям для переоформления лицензии - 10 рабочих дней, что соответствует срокам, установленным законодательством Российской Федерации. 

Министерством осуществляется мониторинг доступности и качества предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности путем размещения на официальном сайте Министерства опросника 
о качестве предоставлении услуги. Согласно данным мониторинга, 100% респондентов удовлетворены удобством предоставления услуги, включая процедуру подачи заявления и документов, время ожидания в очереди при получении услуги, информирование заявителя о ходе предоставления услуги.
Сведения о выданных лицензиях заносятся в реестр лицензий, размещенный на официальном сайте Министерства. Указанные сведения также вносятся 
в федеральный реестр лицензий в соответствии с Положением о лицензировании образовательной деятельности. 
Министерством осуществляется также предоставление заинтересованным лицам сведений из реестра лицензий.
Информация по вопросам лицензирования (в том числе сведения, содержащиеся в реестре лицензий) является открытой, за исключением случаев, если в интересах сохранения государственной или служебной тайны свободный доступ к таким сведениям в соответствии с законодательством Российской Федерации ограничен.
в) сведения об организации межведомственного взаимодействия 
при осуществлении лицензирования образовательной деятельности, включая перечень запрашиваемых в порядке межведомственного взаимодействия документов, в том числе о среднем сроке ответа на межведомственный запрос

При рассмотрении вопроса о предоставлении (переоформлении) лицензии Министерством проводится проверка сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении и документах, а также проверка соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям.

В рамках проведения данных проверок Министерство запрашивает необходимую для предоставления государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности информацию (сведения), находящуюся 
в распоряжении органов, предоставляющих государственные услуги, органов, предоставляющих муниципальные услуги, иных государственных органов, органов местного самоуправления либо подведомственных государственным органам или органам местного самоуправления организаций, в порядке, установленном Федеральным законом «Об организации предоставления государственных 
и муниципальных услуг», с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия.

При предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности в целях проверки достоверности сведений, содержащихся в заявлении и документах, представленных соискателем лицензии (лицензиатом), а также соответствия соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям, в рамках межведомственного взаимодействия Министерство направляет запросы в следующие органы исполнительной власти 
и организации: 
Федеральную службу по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека (Роспотребнадзор) и Федеральное медико-биологическое агентство – для получения информации о выдаче соискателю лицензии (лицензиату) санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования и иного имущества, которые предполагается использовать для осуществления образовательной деятельности, в соответствии с пунктом 2 статьи 40 Федерального закона 
«О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС) – для получения информации о выдаче соискателю лицензии (лицензиату) заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности;

Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр) - для получения информации о наличии у соискателя лицензии (лицензиата)  законных оснований для использования зданий, строений, сооружений, помещений и территорий (включая оборудованные учебные кабинеты, объекты для проведения практических занятий, объекты физической культуры 
и спорта) по каждому из мест осуществления образовательной деятельности, 
в случае, если права на указанные здания, строения, сооружения, помещения 
и территории и сделки с ними подлежат обязательной государственной регистрации в соответствии с законодательством Российской Федерации;

Федеральную налоговую службу (ФНС) – в целях оценки соответствия сведений, содержащихся в представленных соискателем лицензии (лицензиатом) документах, сведениям, содержащимся в едином государственном реестре юридических лиц, едином государственном реестре индивидуальных предпринимателей;

Федеральное казначейство – для получения сведений об оплате соискателем лицензии (лицензиатом) государственной пошлины в соответствии с требованиями, установленными статьей 333.33 Налогового кодекса Российской Федерации;

иные государственные органы, органы местного самоуправления либо подведомственные государственным органам или органам местного самоуправления организации – в целях получения информации, необходимой для установления достоверности сведений, представленных соискателем лицензии (лицензиатом).

Межведомственное взаимодействие с МЧС, ФНС, Федеральным казначейством, Росреестром осуществляется посредством Региональной системы межведомственного электронного взаимодействия «Енисей-ГУ». Средний срок поступления ответов на запросы составляет 5 дней.

Межведомственное взаимодействие с Роспотребнадзором, иными государственными органами, органами местного самоуправления либо подведомственными государственным органам или органам местного самоуправления организациями осуществляется посредством направления необходимых запросов на бумажном носителе. Средний срок поступления ответов на запросы составляет 7 дней.

г) сведения об организации взаимодействия в электронной форме 
с соискателями лицензии (лицензиатами) в рамках полномочий 
по лицензированию образовательной деятельности
Взаимодействие лицензирующего органа и соискателя лицензии (лицензиата) может осуществляться с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе единого портала государственных 
и муниципальных услуг. В этом случае лицензионное дело формируется лицензирующим органом в форме электронного документа, подписанного электронной подписью в соответствии с Федеральным законом от 6 апреля 2011 года № 63-ФЗ «Об электронной подписи». 
На официальном сайте  Министерства заявителям предоставлена возможность формирования электронных форм заявления, прилагаемых к нему документов 
и сведений, подписания их электронно-цифровой подписью и направления 
в Министерство для получения (переоформления) лицензии, а также отслеживания хода предоставления услуги. 

В ходе рассмотрения вопроса о предоставлении (переоформлении) лицензии Министерство посредством электронной почты направляет заявителю уведомление 
о приеме документов к рассмотрению, приказы о проведении внеплановых проверок, акты по результатам проверок. 

Кроме того, на официальном сайте Министерства заявитель может задать вопрос о ходе оказания услуги по лицензированию образовательной деятельности. 
д) сведения о проведении проверок соискателей лицензии (лицензиатов), 
в том числе проведенных совместно с органами государственного контроля (надзора)

На основании представленных в Министерство заявлений о предоставлении лицензии и заявлений о переоформлении лицензии в связи с намерением лицензиата оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии, и (или) осуществлять образовательную деятельность по адресу, не указанному в лицензии, проведено 59 внеплановых документарных и 57 внеплановых выездных проверок соискателей лицензии,126  внеплановых документарных и 120 внеплановых выездных проверок лицензиатов. 
По 2 заявлениям о предоставлении лицензии и 6 заявлениям о переоформлении лицензии были проведены только документарные проверки в связи с тем, что указанные заявления поступили повторно от заявителей,  в отношении которых  уже были проведены выездные проверки и принято решение об отказе 
в предоставлении (переоформлении) лицензии.
Кроме того, на основании поступивших от лицензиатов заявлений 
о переоформлении лицензии в связи с изменением наименования или места нахождения лицензиата, реорганизацией лицензиата в форме присоединения  проведено 217 внеплановых документарных проверок. Все проверки проведены 
в установленные законодательством сроки. 
На рисунке 5 представлено количественное распределение внеплановых документарных и выездных проверок в зависимости от основания обращения заявителей в 2014 году. 
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Рисунок 5.
В таблице 1 представлена динамика показателей, характеризующих осуществление внеплановых документарных и выездных проверок в связи 
с рассмотрением вопроса о предоставлении (переоформлении) лицензии в 2014 году, и отклонение значений данных показателей от значений 2013 года.
Динамика показателей, характеризующих осуществление внеплановых документарных и выездных проверок в связи с рассмотрением вопроса 
о предоставлении (переоформлении) лицензии в 2014 году, и отклонение 
значений данных показателей от значений 2013 года
Таблица 1
	Наименование показателя
	2013
	2014
	Величина абсолютного отклонения значения показателя в 2014 году по сравнению 2013 годом 
	Величина относительного отклонения значения показателя в 2014 году по сравнению 2013 годом, %



	Общее количество рассмотренных заявлений о предоставлении (переоформлении) лицензии
	576
	757
	+ 181
	+31,4

	Общее количество проведенных внеплановых проверок при предоставлении (переоформлении) лицензии, в том числе:
	722
	579
	-143
	-19,8

	внеплановых документарных проверок при предоставлении лицензии
	58
	59
	+1
	+1,7

	внеплановых документарных проверок при переоформлении лицензии по новым программам и адресам
	293
	126
	-167
	-57,0

	внеплановых документарных проверок при переоформлении лицензии по иным основаниям (изменение наименования, реорганизация лицензиата и др.)
	27
	217
	+190
	+704,0

	внеплановых выездных проверок при предоставлении лицензии
	58
	57
	-1
	-1,7

	внеплановых выездных проверок при переоформлении лицензии по новым программам и адресам
	286
	120
	-166
	-58,0


Анализ динамики показателей, характеризующих осуществление внеплановых документарных и выездных проверок в связи с рассмотрением вопроса 
о предоставлении (переоформлении) лицензии в 2014 году в сравнении с 2013 годом, показал, что в 2014 году, несмотря на увеличение общего количества рассмотренных заявлений, на 19,8% снизилось общее количество внеплановых проверок. Основной причиной является значительное уменьшение количества заявлений о переоформлении лицензии в связи с намерением лицензиата осуществлять образовательную деятельность по новым образовательным программам или по новым адресам, не указанным в лицензии, на основании которых проводятся внеплановые документарные и выездные проверки. Большую часть в обращениях составляют заявления о переоформлении лицензии в связи 
с приведением образовательной деятельности в соответствие с Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации», на основании которых 
не требуется проведение проверок.
Значительно увеличилось количество внеплановых документарных проверок 
в отношении лицензиатов, представивших заявление о переоформлении лицензии 
в связи изменением наименования и реорганизацией лицензиата по причине  вступления в силу с 1 сентября 2013 года Федерального закона  «Об образовании 
в Российской Федерации», согласно которому лицензирование образовательной деятельности осуществляется в соответствии с Федеральным законом  
«О лицензировании отдельных видов деятельности». В соответствии со статьей 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности»  
в отношении лицензиата, представившего заявление о переоформлении лицензии, лицензирующим органом проводятся внеплановые проверки.
В отношении лицензиатов при осуществлении ими образовательной деятельности осуществляется контроль за соблюдением лицензионных требований,  установленных Правительством Российской Федерации, посредством проведения плановых проверок (лицензионный контроль). Данный контроль также включает 
в себя принятие мер по устранению нарушений законодательства Российской Федерации в области образования, в том числе путем выдачи лицензиатам предписаний об устранении выявленных нарушений, контроль за исполнением таких предписаний путем проведения внеплановых проверок и принятие мер 
по результатам такого контроля.

В соответствии с планом проведения плановых проверок юридических лиц, согласованным с прокуратурой Красноярского края, на  2014 год Министерством было запланировано 97 проверок в  отношении организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по соблюдению ими лицензионных требований. 10 проверок исключены из  плана по причине прекращения юридическими лицами деятельности, подлежащей проверке. Фактически было проведено 87 проверок организаций, в том числе 3 проверки государственных организаций (3,4% от  общего числа плановых проверок), 55 проверок муниципальных организаций (63,3% от общего числа плановых проверок), 29 проверок частных организаций (33,3% от общего числа плановых проверок). 
Динамика показателей, характеризующих осуществление лицензионного контроля в 2014 году в сравнении с  2013 годом, приведена в таблице 2.  

Динамика показателей, характеризующих осуществление лицензионного контроля 

в 2014 году в сравнении с  2013 годом

Таблица 2
	Типы организаций
	Количество плановых проверок
	Величина абсолютного отклонения значения показателя в 2014 году по сравнению 2013 годом 
	Величина относительного отклонения значения показателя в 2014 году по сравнению 2013 годом, %



	
	2013
	2014
	
	

	Дошкольные образовательные организации
	37
	34
	-3
	-8,1%

	Общеобразовательные организации
	17
	10
	-7
	-41,2%

	Профессиональные образовательные организации
	2
	1
	-1
	-50%

	Организации дополнительного образования
	22
	12
	-10
	-45,5%

	Организации дополнительного профессионального образования
	11
	5
	-6
	-54,6%

	Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	0
	1
	+1
	+100%

	Иные юридические лица
	44
	24
	-20
	-45,5%

	Всего
	133
	87
	-46
	-34,6%


На рисунке 6 приведены сравнительные характеристики состава организаций, в отношении которых проведены плановые проверки. 
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Рисунок 6.
В ходе проведения проверок при осуществлении лицензионного контроля в 2014 году выявлены нарушения лицензионных требований, для устранения которых выдано 58  предписаний. Количество нарушений лицензионных требований составило 76, в том числе 65 случаев грубых нарушений лицензионных требований. 

В 2014 году по итогам проверок соблюдения лицензионных требований решением суда наложены административные наказания на 18 лицензиатов, осуществляющих образовательную деятельность с нарушением лицензионных требований, в том числе 4 – в виде административного приостановления деятельности от 3 до 10 дней, 11 - в виде административного штрафа. Общая сумма наложенных административных штрафов составила 737 тысяч рублей.

В связи с истечением срока исполнения ранее выданных предписаний 
об устранении выявленных нарушений лицензионных требований проведено 31 внеплановые проверки.

Количественные показатели по внеплановым проверкам, проведенным 
с целью контроля за исполнением предписаний об устранении нарушений лицензионных требований в 2014 году, представлены в таблице 3. 

Количественные показатели по внеплановым проверкам, проведенным 
с целью контроля за исполнением предписаний об устранении нарушений лицензионных требований в 2014 году
Таблица 3
	Наименование  показателей
	Количество организаций, в отношении которых проведены внеплановые проверки

	
	Всего
	в том числе по типам организаций

	
	
	дошколь-ные образова тельные организа-ции
	общеобразователь ные организации
	профессиональные образова тельные организации
	организа-ции дополнительного образования
	организа ции дополни-тельного профессио нального образования
	организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	иные юриди ческие лица

	Общее количество организаций, в отношении которых проведены внеплановые проверки
	31
	8
	3
	1
	6
	2
	1
	10

	Общее количество организаций, в отношении которых составлены протоколы об административном правонарушении по ч.1 ст. 19.5 КоАП РФ

	3
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Доля организаций, в отношении которых составлены протоколы (от общего числа проверенных организаций соответствующего типа)
	12,5%
	12,5%
	33,3%
	16,7%
	0
	0
	0
	0


В 2014 году по результатам внеплановых проверок подготовлены и направлены в судебные органы 3 административных материала по факту  неисполнения предписаний об устранении выявленных нарушений лицензионных требований 
в установленный срок (9,7% от общего числа  внеплановых проверок по данному основанию) в отношении дошкольной образовательной организации, общеобразовательной организации, профессиональной образовательной организации. Лицензиаты, допустившие неисполнение предписаний в  установленный срок, были  освобождены от административной ответственности за неисполнение предписания в установленный срок в связи с представлением в суд документов и материалов, подтверждающих устранение выявленных нарушений лицензионных требований после установленного срока исполнения предписания. 

е) сведения о квалификации работников, осуществляющих лицензирование конкретных видов деятельности, и о мероприятиях по повышению квалификации этих работников

Лицензирование образовательной деятельности осуществляет отдел лицензирования образовательной деятельности Министерства (далее – отдел), 
в составе которого  9 государственных гражданских служащих – 1 начальник отдела, 1 главный специалист-юрист, 7 главных специалистов. Все специалисты, должностные обязанности которых связаны с осуществлением лицензирования образовательной деятельности, имеют высшее профессиональное образование, соответствующее занимаемой должности. Начальник отдела имеет чин государственной гражданской службы Красноярского края – государственный советник Красноярского края 1-го класса, 7 специалистов имеют чин государственной гражданской службы Красноярского края – референт государственной гражданской службы Красноярского края 1-го класса, 1 специалист – советник государственной гражданской службы Красноярского края 1-го класса. 

Имеют стаж государственной гражданской службы на конец отчетного периода: от 5 до 10 лет – 7 человек, свыше 10 лет – 2 человека.
В 2014 году один специалист прошел обучение по программе переподготовки: «Правовое обеспечение государственного управления», 2 специалиста прошли повышение квалификации по теме: «Государственная служба: правовые 
и организационно-методические вопросы» в объеме 74 часов, 1 специалист повысил квалификацию по теме: «Антикоррупционные механизмы в сфере государственного 
и муниципального управления» в объеме 40 часов.
В рамках мероприятий по повышению квалификации специалистов отдела проводятся ежемесячные совещания по вопросам изменений действующего законодательства, организации и проведения плановых и внеплановых проверок 
по соблюдению лицензионных требований. 

ж) сведения о способах проведения и показателях методической работы 
с лицензиатами, направленной на предотвращение ими нарушений лицензионных требований
Специалистами Министерства проводится консультационно-разъяснительная работа с лицензиатами при вручении лицензии, направленная на предупреждение нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации при осуществлении образовательной деятельности.
Министерством также проводятся информационно-аналитические совещания 
и семинары по выявленным фактам нарушений лицензионных требований 
с руководителями организаций, осуществляющих образовательную деятельность. Кроме того, специалисты Министерства принимают участие в семинарах, совещаниях, организуемых органами исполнительной власти, органами местного самоуправления для подведомственных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, различных ведомственных и межведомственных совещаниях и семинарах по вопросам компетенции Министерства, разъяснению обязанности лицензиатов по соблюдению обязательных требований законодательства Российской Федерации при осуществлении образовательной деятельности. 
В 2014 году специалисты Министерства приняли участие в следующих семинарах и совещаниях для руководителей организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по вопросам лицензирования образовательной деятельности и соблюдения лицензионных требований при осуществлении образовательной деятельности: 

семинаре-совещании, организованном совместно с Министерством социальной политики Красноярского края     «Лицензирование образовательной деятельности по программам дошкольного образования, реализуемым 
в учреждениях социального обслуживания»; 

совещании, организованном совместно с Управлением государственной инспекции безопасности дорожного движения ГУ МВД России по Красноярскому краю: «Изменения в деятельности лицензиатов, связанные с вступлением в силу новых программ профессионального обучения водителей транспортных средств соответствующих категорий и подкатегорий»; 
семинаре-совещании, организованном совместно с Агентством труда 
и занятости населения Красноярского края для специалистов центров занятости населения и руководителей организаций, осуществляющих образовательную деятельность, по вопросам организации профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования безработных граждан, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет (новое 
в законодательстве об образовании);

совещании с директорами образовательных учреждений начального 
и среднего профессионального образования: «Основные требования законодательства Российской Федерации об образовании при реализации образовательных программ среднего профессионального образования. Типичные нарушения, выявляемые в ходе проверок по федеральному государственному надзору за соблюдением законодательства РФ об образовании»;
зональных семинарах-совещаниях для руководителей организаций дополнительного образования: «Деятельность спортивных школ 
и физкультурно-спортивных организаций в условиях обновленных требований законодательства РФ об образовании, физической культуре и спорте: проблемные вопросы применения правовых норм».  
На официальном сайте Министерства в информационно-телекоммуникационной Сети Интернет ежемесячно размещается информация 
об осуществлении лицензирования образовательной деятельности, о результатах проверок соблюдения лицензионных требований

Раздел 3. Организация деятельности по контролю за осуществлением переданных субъектам Российской Федерации полномочий по лицензированию 

а) описание мероприятий, осуществляемых в рамках контроля за исполнением переданных полномочий по лицензированию конкретных видов деятельности;

б) оценка эффективности мероприятий, осуществляемых в рамках контроля 
за исполнением переданных полномочий по лицензированию конкретных видов деятельности;

в) описание примеров лучшей и худшей региональной практики осуществления лицензирования конкретных видов деятельности с учетом результатов анализа показателей оценки эффективности лицензирования конкретных видов деятельности;

г) перечень субъектов Российской Федерации, не представивших доклады.

Данный раздел предусмотрен для докладов федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих контроль за исполнением субъектами Российской Федерации переданных полномочий Российской Федерации 
по лицензированию конкретных видов деятельности.

Раздел 4. Анализ и оценка эффективности лицензирования 
образовательной деятельности
Анализ и оценка эффективности лицензирования образовательной деятельности осуществлен с использованием показателей эффективности, рассчитанных на основании сведений, содержащихся в форме № 1-Лицензирование «Сведения об осуществлении лицензирования» федеральной статистической отчетности. 
а) показатели эффективности лицензирования образовательной деятельности (значения указанных показателей за отчетный год анализируются 
в сравнении со значениями показателей за предшествующий год, и в случае существенного (более 10 процентов) отклонения этих значений в отчетном году указываются причины таких отклонений)
Таблица 4
	№ п/п
	Наименование показателей
	Значения показателей
	Отклонение значения показателей

2014 года от 2013 года

(более 10 процентов)

	
	
	Первое полугодие 2014 года
	Второе полугодие 2014 года
	2014 год
	2013 год
	

	а.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	0
	0
	0
	0
	0

	б.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случае, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0

	в.
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	0
	0
	0
	0
	0

	г.
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии

	40
	34
	37
	43
	-6

	д.
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0

	е.
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении и продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	10
	10
	10 
	10
	0

	
	
	30
	30
	30
	30
	0

	ж.
	Доля заявлений о переоформлении лицензии или продлении срока действия лицензии (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации), рассмотренных в установленные законодательством сроки (в процентах от общего числа заявлений)
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	0

	з.
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	0
	0
	0
	0
	0

	и.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	0
	0
	0
	0
	0

	к.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлениями об аннулировании лицензий)
	0
	0
	0
	0
	0

	л.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	м.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	0
	0
	0

	н.
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	2,0
	1,2
	3,2
	5,0
	-1,0

	о.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	0,02
	0,02
	0,04
	0,05
	-0,01

	п.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	74,0
	29,5
	51,3
	66,4
	-15,1

	р.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	10
	57
	67
	28
	+39

	с.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	0
	0
	0
	0
	0

	т.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	23,3
	44,4
	30,0
	17,0
	+13,0

	у.
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	2,3
	11,0
	5,0
	2,0
	+3,0

	ф.
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	98,2
	197,3
	153,0
	37,0
	+116,0

	х.
	Средний размер наложенного административного штрафа (в тыс. рублей), в том числе
	66
	67,8
	67
	94,8
	-27,8

	
	средний размер наложенного административного штрафа на должностных лиц (в тыс. рублей)
	20
	3,5
	9
	4
	-

	
	средний размер наложенного административного штрафа на юридических лиц (в тыс. рублей)
	77,5
	100,0
	88,8
	117,5
	-

	ц.
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах от общего количества проведенных проверок)
	60,7
	78,0
	70,6
	73,6
	-3,0

	ч.
	Доля нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проведения внеплановых проверок (в процентах от общего числа правонарушений, выявленных по результатам проверок)
	1,8
	4,8
	2,6
	0,9
	+1,7

	ш.
	Доля лицензиатов, в деятельности которых выявлены нарушения по результатам проведения проверок (в процентах от общей численности проверенных лиц)
	74,0
	42,9
	62,4
	66,4
	-4,0

	щ.
	Доля решений, принятых лицензирующим органом по результатам рассмотрения заявлений о представлении, продлении срока действия, переоформлении, прекращении действия, а также о выдаче дубликата или копии лицензии и предоставленных заявителю в электронной форме (в процентах от общего количества заявлений)
	0
	0
	0
	0
	0


В целом показатели оценки эффективности лицензирования образовательной деятельности в 2014 году сопоставимы с показателями 2013 года, отклонения между ними минимальны и не превышают 10%, за исключением 5 показателей (пункты п, р, т, ф, х).
Перечень причин отклонений значений показателей  2014 года от 2013 года 

(более 10 процентов)
	№№ п/п
	Порядковый номер значения показателя
	Причины отклонений значений показателей  

	1
	п
	Уменьшение (на 15,1%) доли проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, связано с увеличением среди проверяемых в 2014 году организаций доли лицензиатов, включенных в план проведения плановых проверок в соответствии с пунктом 1 части 9  статьи 19  Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» в связи с истечением одного года со дня принятия решения о предоставлении лицензии или переоформлении лицензии. У таких организаций, как правило, нарушения лицензионных требований отсутствуют в связи с тем, что при  рассмотрении вопроса о предоставлении лицензии в отношении таких организаций проводятся 2 внеплановые проверки - документарная и выездная, при которых проводится оценка соответствия соискателя лицензии практически всем лицензионным требованиям.

	2
	р
	Значительное увеличение (на 39%) количества грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов, связано с вступлением в силу с ноября 2013 нового Положения о лицензировании образовательной деятельности, установившего более конкретные лицензионные требования, предъявляемые к лицензиату. Увеличилось и количество лицензионных требований. 

	3
	т
	В 2014 году произошло увеличение (на 13%)  значения показателя «Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания», что связано с формированием более устойчивой положительной судебной практики по привлечению 
к административной ответственности.

	4
	ф
	Увеличение значения показателя «Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов» на 116%  связано с налаженным взаимодействием Министерства с территориальным органом Федеральной службы судебных приставов по вопросам принудительного исполнения исполнительных документов.

	5
	х
	Незначительно уменьшился (на 27,8 тыс. руб.) средний размер наложенного административного штрафа, в том числе на должностных лиц и юридических лиц), что связано с практикой судов по наложению на лицензиата, как правило, минимального размера штрафа. 


С целью повышения качества лицензионного контроля Министерством разработаны планы-задания проведения проверок соблюдения лицензионных требований, установленных Положением о лицензировании образовательной деятельности. 

Основное назначение планов-заданий проверок заключается  в обобщении 
и систематизации нормативных правовых актов, регламентирующих осуществление лицензионного контроля в сфере образования. 

Структура плана-задания в отношении лицензионного требования включает следующее: выделение объектов поверки; определение нормативных правовых актов, устанавливающих правовые нормы в отношении выделенных объектов проверки; указание конкретных правовых норм, соблюдение которых оценивается при проведении проверки.

Планы-задания включают все виды нормативных правовых актов,  устанавливающих правовые нормы  к образовательной деятельности организаций, осуществляющих обучение. В них также учитываются особенности реализации некоторых видов образовательных программ и получения образования отдельными категориями обучающимися, установленными в главе 11 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации». 

б) наиболее распространенные причины отказа в предоставлении лицензии, переоформлении лицензии, продлении срока действия лицензии в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации

В 2014 году Министерством приняты решения об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии в отношении 10 заявителей, в том числе:

об отказе в предоставлении лицензии - в отношении  7% соискателей лицензии от числа рассмотренных заявлений о предоставлении лицензии; 

об отказе в переоформлении лицензии в отношении 5% лицензиатов от числа рассмотренных заявлений о переоформлении лицензии, в том числе в случае намерения оказывать образовательные услуги по реализации новых образовательных программ, не указанных в лицензии – в отношении 7% лицензиатов от числа рассмотренных заявлений по данному основанию, в связи 
с намерением осуществлять образовательную деятельность по адресу, 
не указанному в лицензии – в отношении 2%  лицензиатов от числа рассмотренных заявлений по данному основанию.

Динамика количественных показателей по принятым решениям об отказе в  предоставлении (переоформлении) лицензии в 2014 году в сравнении с  2013 годом приведена в таблице 5.  

Динамика количественных показателей по принятым решениям об отказе

 в предоставлении (переоформлении) лицензии в 2014  году 
в сравнении с  2013 годом
Таблица 5
	Наименование показателя
	2013
	2014


	Величина абсолютного отклонения значения показателя в 2014 году по сравнению 2013 годом 
	Величина относительного отклонения значения показателя в 2014 году по сравнению 2013 годом

	Общее количество рассмотренных заявлений о предоставлении лицензии
	58
	59
	+1
	+1,7%

	Количество заявлений, по которым приняты решения об отказе в предоставлении лицензии
	9
	4
	- 5
	-55,6%

	Доля решений об отказе в предоставлении лицензии (% от количества рассмотренных заявлений о предоставлении лицензии)
	15,6
	6,8
	- 8,8
	-56,5%

	Общее количество рассмотренных заявлений о переоформлении лицензии по новым программам или новым адресам
	293
	126
	-167
	- 57,0%

	Количество заявлений, по которым приняты решения об отказе в переоформлении лицензии
	43
	6
	- 37
	-86,0%

	Доля решений об отказе в переоформлении лицензии по новым программам и адресам (% от количества рассмотренных заявлений о переоформлении лицензии)
	14,7
	4,8
	-9,9
	-67,4%


Доля решений об отказе в предоставлении или переоформлении лицензии уменьшилась на 55,6% и 67,4% соответственно, что свидетельствует о более качественной подготовке заявителей к процедуре лицензирования, а также 
о  повышении качества консультационной работы с лицензиатами и соискателями лицензии до  предоставления ими заявления и документов в лицензирующий орган. 
Основаниями для принятия решения об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии являются:

наличие в представленных соискателем лицензии (лицензиатом) заявлении 
и (или) прилагаемых к нему документах недостоверной или искаженной информации;

установленное в ходе проверки несоответствие соискателя лицензии (лицензиата) лицензионным требованиям.

Количественные показатели наиболее распространенных причин отказа 
в предоставлении (переоформлении) лицензии представлены в таблице 6.

Количественные показатели наиболее распространенных причин отказа

 в предоставлении (переоформлении) лицензии по типам организаций
Таблица 6
	Количество организаций, имеющих отказ в предоставлении (переоформле нии) лицензии 
	Основные причины отказа в предоставлении (переоформлении) лицензии  (количество нарушений)

	
	Отсутствие на праве собственности или ином законном основании помещений и территорий 
	Отсутствие материально-технического обеспечения, оборудование помещений
	Отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о  соответствии санитарным правилам помещений, оборудования и иного имущества
	Отсутствие заключения о соответст-вии объекта защиты требованиям пожарной безопас-ности  
	Отсутствие педагогических работников, обладающих соответству-ющей квалификацией 
	Наличие недостоверной или искаженной информации



	Дошкольные образовательные организации

	2014 г. - 1
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	2013 г.-  5
	0
	0
	4 
	0
	 2
	0

	Общеобразовательные организации

	2014 г. - 5
	0
	0
	4
	2
	0
	2

	2013 г. - 6
	0
	2
	4
	1
	1
	0

	Профессиональные образовательные организации

	2014 г. - нет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2013 г.- 6
	0
	4
	4
	4
	2
	0

	Организации дополнительного образования

	2014 г. - нет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2013 г. -25
	5
	5
	16
	11
	2
	0

	Организации дополнительного профессионального образования

	2014 г. - нет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2013 г. - 1
	1
	1
	0
	1
	0
	0

	Иные организации

	2014 г. - 4
	4
	0
	0
	0
	0
	0

	2013 г. -9
	1
	4
	2
	1
	5
	0

	Индивидуальные предприниматели

	2014 - нет
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2013 – не обращались
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Анализ причин отказа в предоставлении (переоформлении) лицензии показывает значительное уменьшение количества нарушаемых лицензионных требований. В 2013 году количество нарушений на одного соискателя лицензии (лицензиата) составляло от 1 до 4. Это нарушения, связанные с  несоответствием соискателей лицензии (лицензиатов) по санитарно-эпидемиологическим требованиям или требованиям пожарной безопасности, отсутствием материально-технического обеспечения, оборудования помещений, законных оснований на право пользования помещениями, отсутствием педагогических работников, обладающих соответствующей квалификацией. 

В 2014 году количество нарушений лицензионных требований для принятия  решения об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии составило от 1 
до 2 нарушений на одну организацию, не выявлены в 2014 году нарушения в части материально-технического оснащенности образовательной деятельности 
и обеспечения педагогическими работниками, имеющими соответствующие образование и квалификацию. 

Основными причинами принятия решения об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии в 2014 году стали:

отсутствие у  заявителей законных оснований на право пользования имуществом, необходимым для  осуществления образовательной деятельности (нарушение выявлено у 32%, получивших отказ в предоставлении (переоформлении) лицензии); 

отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о  соответствии санитарным правилам помещений, оборудования и иного имущества (нарушение выявлено у 38% заявителей, получивших отказ в предоставлении (переоформлении) лицензии);
отсутствие заключения о соответствии объекта защиты требованиям пожарной безопасности  (нарушение выявлено у 15% заявителей, получивших отказ 
в предоставлении (переоформлении) лицензии);
наличие недостоверной или искаженной информации (нарушение выявлено 
у 15% заявителей, получивших отказ в предоставлении (переоформлении) лицензии). Данное нарушение выявлено в результате межведомственного взаимодействия по вопросу наличия  заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности (в случае если соискателем лицензии является образовательная организация).
Структура нарушений лицензионных требований, явившихся основанием для принятия решения об отказе в предоставлении (переоформлении) лицензии, представлена на рисунке 7. 
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Рисунок 7.
в) наиболее распространенные нарушения, приведшие к вынесению административных наказаний, приостановлению действия лицензии 
и аннулированию лицензии
В 2014 году случаев приостановления действия лицензии или аннулирования лицензии не было. 

В  отношении лицензиатов, осуществляющих образовательную деятельность с  нарушением лицензионных требований, в 2014 году было составлено 32 протокола об  административных правонарушениях, в том числе 31 протокол при проведении плановых проверок (в 2013 году – 25 протоколов), 1 протокол - при проведении внеплановой проверки по обращению о фактах грубых нарушений лицензиатом лицензионных требований. 

Количественные показатели по протоколам об административных правонарушениях, составленным по результатам плановых и внеплановых проверок по соблюдению лицензионных требований, представлены в таблице 7.
Количественные показатели по протоколам об административных правонарушениях, составленным по результатам плановых и внеплановых проверок по соблюдению лицензионных требований

Таблица 7
	Наименование  показателей
	Количество протоколов по итогам проверок по соблюдению лицензионных требований 

	
	Всего
	в том числе по типам организаций

	
	
	дошколь-ные образова тельные организа-ции
	общеобразователь ные организации
	профессиональные образова тельные организации
	организа-ции дополнительного образования
	организа ции дополни-тельного профессионального образования
	организа-ции для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	иные юриди ческие лица

	Общее количество организаций, в отношении которых проведены проверки
	88
	34
	10
	1
	12
	5
	1
	25

	Общее количество организаций, в отношении которых составлены протоколы об административном правонарушении 
	28
	13
	5
	1
	5
	0
	0
	5

	Общее количество составленных протоколов
	32
	15
	5
	1
	6
	0
	0
	5

	Доля организаций, в отношении которых составлены протоколы, в общем числе проверенных организаций 
	32%
	 39%
	50%
	100%
	41,7%
	0
	0
	20%

	Доля протоколов, составленных в отношении организаций соответствующего типа, в общем числе  составленных протоколов
	-
	47%
	16%
	3%
	18%
	0
	0
	16%

	Количество протоколов по ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ
	4
	2
	0
	0
	2
	0
	0
	0

	Количество протоколов по ч. 3 ст. 19.20 КоАП РФ
	25
	13
	5
	1
	4
	0
	0
	2

	Количество протоколов по ч.3 ст. 14.1 КоАП РФ
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Количество протоколов по ч.4 ст. 14.1 КоАП РФ
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2


Среди нарушений, выявленных при  осуществлении лицензионного контроля, выделены 2 группы нарушений: 

нарушения лицензионных требований, предусмотренных Положением о  лицензировании образовательной деятельности;

ведение образовательной деятельности по образовательным программам или по  адресам, не указанным в приложении к действующей лицензии. 

Структура типичных нарушений, выявленных в ходе плановых проверок при  осуществлении лицензионного контроля и явившихся основанием для составления протокола об административном правонарушении в 2014 году, представлена в таблице 8.
Структура типичных нарушений, выявленных в ходе плановых проверок при  осуществлении лицензионного контроля и явившихся основанием для составления протокола об административном правонарушении в 2014 году
Таблица 8
	Количество организаций, в отношении которых установлено нарушение лицензионных требования
	 Нарушения лицензионных требований, установленных п. 6 и п. 7 Положения о лицензировании образовательной деятельности
	Ведение образовательной деятельности по образователь-ным про-граммам или по  адресам, не указанным в лицензии

	
	п. 6

пп. «а»
	п. 6

пп. «б»
	п. 6

пп. «в»
	п. 6

пп. «г»
	п. 6

пп. «д»
	п. 6

пп. «е»
	п. 6

пп. «ж»
	п. 6

пп. «з»
	п. 7

пп. «г»
	п. 7

пп. «е»
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Дошкольные образовательные организации
	1
	4
	1
	1
	10
	1
	7
	4
	0
	0
	3

	Общеобразовате-льные организации
	4
	1
	0
	0
	4
	0
	3
	0
	1
	0
	0

	Профессиональ-ные образовательные организации
	0
	1
	1
	0
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Организации дополнительного образования
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	4
	2
	0
	0
	4

	Организации дополнительного профессионально-го образования
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	0
	0
	0
	0

	Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	0
	0
	0
	1 

	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Иные организации 
	0
	0
	0
	2
	3
	0
	1
	1
	0
	4
	1

	Общее количество нарушений
	5
	6
	2
	4
	20
	2
	17
	7
	1
	4
	8

	Доля нарушений соответствующего требования  от общего числа нарушений (76)
	7%
	8%
	3%
	5%
	26%
	3%
	22%
	9%
	1%
	5%
	11%


К наиболее типичным нарушениям, выявленным при лицензионном контроле и явившимся основанием для составления протокола об административном правонарушении,  относятся следующие:

отсутствие педагогических работников, имеющих профессиональное образование, обладающих соответствующей квалификацией, необходимой для осуществления образовательной деятельности (26% от общего числа выявленных нарушений);

отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования 
и иного имущества, которые используются для осуществления образовательной деятельности (22% от общего числа выявленных нарушений);
осуществление образовательной деятельности по адресам, не указанным 
в приложении к лицензии (11% от общего числа выявленных нарушений).

Несоблюдение лицензионного требования в  части наличия профессионального образования и соответствующей квалификации 
у педагогических работников, установлено преимущественно в дошкольных образовательных организациях и общеобразовательных организациях, имеющих нарушения лицензионных требований, а также в одной профессиональной образовательной организации. В дошкольных образовательных организациях данное нарушение установлено преимущественно для сельских дошкольных образовательных организаций (80% от общего числа дошкольных образовательных организаций, имеющих указанное нарушение). Причины выявленного нарушения в  муниципальных общеобразовательных организациях вызваны несоответствием квалификации учителей-дефектологов, социальных педагогов установленным требованиям. В профессиональной образовательной организации данное нарушение обусловлено наличием в штате педагогических работников, не  соответствующих требованиям федеральных государственных образовательных стандартов в части периодичности получения дополнительного профессионального образования преподавателями профессионального учебного цикла и мастерами производственного обучения.

Отсутствие санитарно-эпидемиологического заключения о соответствии санитарным правилам используемых зданий и помещений выявлено преимущественно в организациях, осуществляющих деятельность по адресам, 
не указанным в лицензии, а также в дошкольных образовательных организациях 
и общеобразовательных организациях, которым были выданы лицензии 
на осуществление образовательной деятельности муниципальными органами 
в 2001- 2003 гг. на сроки от 10 лет и которые, в связи с изменением законодательства, в 2011 году были переоформлены на бессрочные без предъявления указанными организациями соответствующих заключений надзорных органов.

В ряде организаций дополнительного образования и дошкольных образовательных организаций причиной составления протокола стало осуществление образовательной деятельности по адресам, не указанным 
в приложении к лицензии. Данное нарушение было установлено в детско-юношеских спортивных школах, осуществляющих образовательную деятельность на базе других учреждений, и дошкольных образовательных организациях, переведенных в новые здания.
 Структура типичных нарушений, выявленных в ходе проверок 
по соблюдению лицензионных требований в 2014 году, представлена на рисунке 8.
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Рисунок 8.
г) наиболее существенные случаи причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований, и действий лицензирующего органа, направленных на предотвращение аналогичных случаев в будущем
Случаев причинения вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории 
и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, произошедших по причине нарушения лицензионных требований, в организациях, проверяемых Министерством в 2014 году, не выявлено.
д) сведения об используемой лицензирующим органом системе мониторинга случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических 
и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов

Мониторинг случаев причинения лицензиатами вреда жизни и здоровью граждан, животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера, связанных с деятельностью лицензиатов, осуществляется посредством взаимодействия с органами государственной статистики, муниципальными органами управления образованием. 
е) сведения об оспаривании в суде оснований и результатов проведения лицензирующими органами мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, сведений об оспаривании результатов рассмотрения заявлений лицензиатов (количество удовлетворенных судом исков, наиболее распространенные основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц лицензирующих органов)
Случаев оспаривания в суде оснований и результатов проведения Министерством мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, случаев оспаривания результатов рассмотрения заявлений лицензиатов в 2014 году не было.
Раздел 5. Выводы и предложения по осуществлению лицензирования образовательной деятельности

Выводы.
Лицензирование образовательной деятельности осуществляется Министерством в соответствии с установленными сроками проведения процедуры лицензирования. Отсутствие случаев оспаривания в суде оснований и результатов проведения Министерством мероприятий по контролю за деятельностью лицензиатов, случаев оспаривания результатов рассмотрения заявлений лицензиатов позволяет сделать вывод о качественной работе специалистов, осуществляющих организацию и проведение лицензирования.
Налажена система межведомственного взаимодействия при предоставлении государственной услуги по лицензированию образовательной деятельности, в том числе в электронном виде. 
Обеспечена открытость информации о результатах лицензирования образовательной деятельности, в том числе лицензионного контроля, путём размещения указанной информации на официальном сайте Министерства.
Обеспечена реализация плана проведения плановых проверок юридических лиц в части лицензионного контроля в полном объёме (за исключением проверок, исключённых из плана на законных основаниях) и с соблюдением установленных сроков.
Осуществляется пресечение нарушений законодательства Российской Федерации об образовании, выявленных в ходе проведения проверок 
по лицензионному контролю.

Предложения.

· В соответствии с пунктом 3 статьи 22 Федерального закона 
«Об образовании в Российской Федерации» уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей (его территориальный орган), в порядке и в сроки, которые установлены законодательством 
о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, уведомляет федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по контролю и надзору в сфере образования, или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий переданные полномочия Российской Федерации по лицензированию образовательной деятельности, о государственной регистрации образовательной организации. 

В связи с этим существует необходимость законодательного установления порядка предоставления таких сведений, поскольку отсутствие указанных сведений в лицензирующем органе затрудняет выявление объектов контроля.
· В соответствии со статьей 19 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» в отношении соискателя лицензии, представившего заявление о предоставлении лицензии, проводятся внеплановые выездные проверки. Вместе с тем  истечение одного года со дня принятия решения о предоставлении лицензии является основанием для включения плановой проверки лицензиата 
в ежегодный план проведения плановых проверок. 
В связи с этим,  представляется нецелесообразным проведение выездной проверки соискателя лицензии при рассмотрении вопроса о предоставлении лицензии, если через 1-1,5 года после предоставления лицензии предполагается плановая проверка такого лицензиата по соблюдению им лицензионных требований. Учитывая наличие в представляемых соискателем лицензии документах сведений, 
а также сведений, полученных в результате межведомственного взаимодействия,  позволяющих сделать вывод о соответствии (несоответствии) соискателя лицензионным требованиям,  представляется достаточным проведение только лишь документарной проверки в отношении соискателя лицензии, что позволит также существенно сэкономить бюджетные средства за счет сокращения командировочных расходов.
На основании изложенного предлагаем рассмотреть вопрос о внесении изменений в соответствующий законодательный акт.

· Согласно ст. 91 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в приложении к лицензии на осуществлении образовательной деятельности указываются сведения о видах образования, об уровнях образования (для профессионального образования также сведения о  профессиях, специальностях, направлениях подготовки и присваиваемой по соответствующим профессиям, специальностям и направлениям подготовки квалификации), 
о подвидах дополнительного образования. 
Согласно ст. 18 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензия подлежит переоформлению в случае изменения перечня выполняемых работ, оказываемых услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности. В соответствии с приложением к Положению о лицензировании образовательной деятельности перечень образовательных услуг по реализации образовательных программ включает реализацию образовательных услуг, входящих в подвиды дополнительного образования (дополнительные общеразвивающие программы, дополнительные предпрофессиональные программы, дополнительные профессиональные программы повышения квалификации, дополнительные профессиональные программы профессиональной переподготовки); образовательных услуг по реализации программ,  входящих в вид образования - профессиональное обучение (программы профессиональной подготовки 
по профессиям рабочих, должностям служащих, программы профессиональной переподготовки по профессиям рабочих, должностям служащих, программы повышения квалификации рабочих, служащих). Таким образом, перечень выполняемых работ, оказываемых услуг, указанный в Положении о  лицензировании образовательной деятельности, при изменении которого лицензия должна быть переоформлена, не соответствует сведениям, которые должны быть указаны в приложении к лицензии в соответствии со статьей 91 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».  

На основании изложенного представляется необходимым устранение противоречий в законодательных и подзаконных актах.
· Существует ряд неурегулированных вопросов, касающихся лицензионного контроля при осуществлении образовательной деятельности. 

В формулировке отдельных лицензионных требований используются понятия, которые не определены в  действующем федеральном законодательстве, 
не являются устоявшимися терминами: «государственные и местные нормативы 
и требования», «безопасные условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания», «нормы, обеспечивающие жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации».

Формулировка лицензионного требования в пп. «б» п. 6 Положения  
о лицензировании образовательной деятельности «наличие материально-технического обеспечения образовательной деятельности, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями, в том числе в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов, федеральными государственными требованиями 
и (или) образовательными стандартами» не  позволяет оценить соблюдение лицензионного требования в отношении программ, к  которым не установлены государственные или местные требования, федеральные государственные требования, федеральные государственные образовательные стандарты, образовательные стандарты, а именно в отношении программ профессионального обучения, дополнительных  профессиональных программ, дополнительных общеразвивающих программ. 

Ряд лицензионных требований действуют в отношении только образовательных организаций без учета специфики реализуемых образовательных программ и категории обучающихся, т.е. устанавливают неравные условия для  лиц, осуществляющих образовательную деятельность по одному и тому же виду образовательных программ. Так, например, лицензионное требование о  наличии только у  образовательной организации безопасных условий обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации, а  также требование только для образовательной организации представлять в  лицензирующий орган реквизиты заключения о соответствии объекта защиты обязательным требованиям пожарной безопасности при осуществлении образовательной деятельности, делает неравнозначным подход к оценке условий, создаваемых для осуществления образовательной деятельности образовательными организациями и организациями, осуществляющими обучение, в том числе индивидуальными предпринимателями, осуществляющими образовательную деятельность. 


На основании изложенного представляется необходимым устранение проблем правового регулирования лицензионного контроля.
Министр образования и науки

Красноярского края                                                                                    С.И. Маковская
